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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL POR LA QUE SE CONFIRMA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION
RESERVADA CON RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
NUMERO 1117100093818.

RESULTANDO

PRIMERO. El dos de mayo del afio dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia de este Instituto

recibid a través del Sistema de Solicitudes de Informacion, INFOMEX del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la solicitud de acceso
a la informacién con nimero 11171000093818, consistente en:

“(...)

Descripcion clara de la solicitud de informacion

requiero de la escuela superior de economia del ipn.,con transparencia y rendicion de
cuentas y no ocultar nada,lo siguiente.:el nombre del proveedor,las fechas ,las
cantidades,los montos y para que se utlizo,de acuerdo al convenio INE-IPN.,asimismo,los
nombre,los montos,las actividades,las fechas,de que dependencia eran,que profesién y en
especial de jose luis espejel y de omar,coordinador de vinculacion de la ESE del ipn

Otros datos para facilitar su localizacién

no requiero datos personales que la ley prohibe. el convenio se firmo y luego se
cancelo,mas sin embargo se quedo a deudar proveedores y honorarios,ASEMAS QUE
PRODUCTOS O TRABAJOS SE LE DIO AL INE.esperando que omar no magquille la
informacion.

(...) Sic

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 61, fraccion IV, 133 y 134 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de Transparencia
turno la solicitud de acceso a la informacion a través de correo electronico a la Escuela Superior
de Economia, a la Secretaria de Extension e Integracién Social, a la Secretaria de
Administracion, a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios y a la Direccion de Recursos
Financieros del Instituto Politécnico Nacional, mediante oficios nimero AG-UT-01-18/2020, AG-
UT-01-18/2047, AG-UT-01-18/2048, AG-UT-01-18/2049 y AG-UT-01-18/2050, respectivamente.

TERCERO.- La Direccion de Recursos Materiales y Servicios mediante oficio
DRMyS/DABYS/1577/2018 recibido en la Unidad de Transparencia el 11 de mayo de 2018; la
Direccion de Recursos Financieros mediante oficio DRF/1481/2018 recibido en la Unidad de
Transparencia el 8 de mayo de 2018; la Secretaria de Administracion mediante oficio
SAD/1405/2018 recibido en la Unidad de Transparencia el 9 de mayo de 2018 y la Secretaria de
Extension e Integracion Social mediante oficio SEIS/278/2018 recibido en la Unidad de
Transparencia el 31 de mayo de 2018; manifestaron que en sus archivos no fue localizada la
informacion solicitada.
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CUARTO. Mediante oficio CEGET ESE-IPN/956 de fecha 29 de mayo de 2018, la Escuela
Superior de Economia comunicé a la Unidad de Transparencia que el convenio INE-IPN forma
parte de una investigacién por parte del Organo Interno de Control en este Instituto, y sugirié
solicitar la informacion al mismo.

QUINTO. Mediante la Resolucién nimero IPN-CT-18/121 de fecha 31 de mayo del afio curso,
este Comité de Informacién confirmé la ampliacion del plazo de respuesta respecto de la solicitud
de informacién 1117100093818, en virtud de que la Unidad de Transparencia se encontraba
realizando las gestiones necesarias a fin de localizar la informacion que permitiera atender la
solicitud en cuestién, misma que fue notificada en esa fecha al solicitante.

SEXTO. Por oficio AG-UT- 01-18/2692 la Unidad de Transparencia de este Instituto turnd la
solicitud de acceso a la informacién a través de correo electrénico al Organo Interno de Control
en el Instituto Politécnico Nacional.

SEPTIMO. El 7 de junio del afio en curso el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en ausencia del Titular de dicha autoridad,
a través del oficio 11/013/1260/2018 remitié a la Unidad de Transparencia su respuesta en la
que indicé que los Organos Internos de Control en el cumplimiento de sus objetivos y funciones
dependen jerarquicamente de la Secretaria de la Funcion Publica, por lo que la informacion
podra ser solicitada en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica.

OCTAVO. En alcance a la respuesta detallada en el resultando cuarto de esta resolucién,
mediante oficio ESE-D/01059/2018 recibido en la Unidad de Transparencia el 13 de junio del
afno en curso, la Escuela Superior de Economia clasificé como reservada la informacién relativa
a la solicitud que nos ocupa y solicité la confirmacion de la misma al Comité de Transparencia
en este Instituto en los términos que mas adelante se detallan.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que es competencia del Comité de Transparencia del Instituto Politécnico Nacional
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo manifestado en los oficios a que se refieren los
resultandos cuarto y octavo de la presente resolucion, la Escuela Superior de Economia clasificéd
la informacién a que se refiere la solicitud que nos ocupa como reservada, en virtud de que la
informacién sobre el Convenio de Colaboracién para la realizacion de planes de continuidad de
operaciones en materia informatica para procesos y sistemas del proceso electoral federal 2017-
2018 celebrado el 15 de diciembre de 2017 por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Politécnico Nacional, forma parte del expediente administrativo numero 2018/IPN/DE223 del
« Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional, en el que se
investiga la existencia de hechos que podrian constituir presuntas faltas administrativas
cometidas por servidores publicos adscritos al Instituto Politécnico Nacional.
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La clasificacion realizada por la Escuela Superior de Economia tiene su fundamento en el articulo
110, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo

que dispone lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Asimismo, es aplicable lo dispuesto en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas(Lineamientos), que prevé que la informacion reservada bajo
los términos de la causal invocada por la Escuela Superior de Economia se debe acreditar lo
siguiente:

1.

La existencia de un procedimiento de verificacién de cumplimiento de las leyes;
Que el procedimiento se encuentra en tramite;

3. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y
4. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.

A efecto de que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion realizada por la Escuela
Nacional de Economia, es necesario analizar si la misma cumple con la normatividad citada en
los parrafos que anteceden:

Respecto del primer punto del numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos, segun el
oficio a que se refiere el resultando séptimo de esta resolucién, la Escuela Superior de
Economia menciond que mediante oficio 11/013/03/1858/2018 el Area de Quejas del
Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional hizo de su conocimiento
que mediante el expediente administrativo 2018/IPN/DE223 se investiga la existencia de
hechos que podrian constituir presuntas faltas administrativas cometidas por servidores
publicos adscritos a este Instituto, ello sobre el Convenio de Colaboracién para la
realizacion de planes de continuidad de operaciones en materia informatica para
procesos y sistemas del proceso electoral federal 2017-2018 celebrado el 15 de
diciembre de 2017 por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Politécnico Nacional.
Acorde con lo anterior se cumple con este requisito.

Por lo que se refiere al segundo punto del numeral citado, y conforme a la documental
detallada en el parrafo anterior, se advierte que a través del expediente administrativo se
investiga la existencia de hechos que podrian constituir presuntas faltas administrativas
cometidas por servidores publicos adscritos a este Instituto, de lo que se desprende que
dicho procedimiento se encuentra en tramite y en consecuencia se cumple con el
segundo de los requisitos para acreditar la causal de clasificacion.
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e Enfuncién del tercer punto, y toda vez que la informacion sobre el Convenio de referencia
forma parte de la investigacién que el Organo Interno de Control lleva a cabo en el
expediente administrativo 2018/IPN/DE223, la misma se vincula directamente con una
de las actividades que dicha autoridad realiza en ejercicio de sus atribuciones, como lo
es allegarse de la informacion necesaria para revisar la existencia de hechos que podrian
constituir presuntas faltas administrativas cometidas por servidores publicos adscritos a
este Instituto, y en consecuencia lo anterior se trata de un procedimiento de verificacion
del cumplimiento, entre otras normas, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En tales circunstancias, este Comité de Transparencia estima que se cumple con el tercer
elemento a que se refiere el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos.

o Por ultimo, respecto al cuarto requisito la Escuela Superior de Economia ha manifestado
que la difusién de esta informacion —tal y como mas adelante lo sefiala en la aplicacion
de la prueba del dafio- podria obstruir las actividades de investigacion que realiza el
Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional, ya que al dar a conocer la
informaciéon que dicha autoridad esta analizando, se podria generar un menoscabo a las
actuaciones y diligencias que, en su caso, esa autoridad determine realizar con objeto de
contar con los elementos objetivos que le permitan verificar el cumplimiento de las
normas aplicables y conocer los hechos que podrian constituir presuntas faltas
administrativas sobre el Convenio celebrado por el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Politécnico Nacional a que se refiere la solicitud que nos ocupa. En ese sentido
tambien se acredita el cuarto requisito mencionado.

Con base en el analisis realizado por este Comité de Transparencia, respecto del cumplimiento
de la normatividad con fundamento en la cual la Escuela Superior de Economia clasific6 como
reservada la informacion que nos ocupa, se considera que la misma cumple con los extremos
normativos a que se refieren el articulo 110, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Federal y el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos.

TERCERO. Toda vez que se cumplen las disposiciones en las que se fundamento la clasificacién
realizada por la Escuela Superior de Economia, procede revisar la aplicaciéon de la prueba de
dafio a que se refiere el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que establece:

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se refiere el articulo 104
de la Ley General.

Respecto de este punto, mediante el oficio referido en el resultando octavo de esta resolucion,
la Escuela Superior de Economia sefialé:

()

En cumplimiento con lo establecido por el articulo 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la reserva de la informacion se justifica
a través de la aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los siguientes términos:

4
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A).- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

La informacion sobre el Convenio INE-IPN forma parte del expediente administrativo
ntmero 2018/IPN/DE223 del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto
Politécnico Nacional, en el que se investiga la existencia de hechos que podrian constituir
presuntas faltas administrativas cometidas por servidores publicos adscritos al Instituto
Politécnico Nacional que se encuentra en tramite y respecto de la cual esta Unidad
Académica mediante oficio 11/013/03/1858/2018 ha sido requerida por dicha autoridad
respecto de informacion sobre la misma.

En ese sentido, la divulgacion de la informacién que forma parte de dicho expediente,
representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio de las actividades de
verificacion e investigacion relativas al cumplimiento, entre otras normas, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Lo anterior en virtud de que la
investigacion sobre el Convenio INE-IPN se encuentra en trémite ante el citado Organo
Interno de Control, y respecto del cual hacen falta realizar el estudio y las diligencias que
dicha autoridad estime en ejercicio de sus atribuciones para determinar la existencia de
posibles faltas administrativas; asimismo de entregar esa informacion se podrian alterar
elementos de prueba que impidan a la autoridad realizar las indagatorias
correspondientes y la determinacion de los servidores publicos que, en su caso, pudieran
ser sujetos a responsabilidades administrativas.

B). El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

En este caso se debe privilegiar la clasificacion que se hace en términos del articulo 110,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la
finalidad de evitar cualquier injerencia externa que suponga que se altere la oportunidad
de la autoridad que se encuentra investigando estos hechos, para allegarse de
elementos objetivos que pudieran acreditar, en su caso, conductas sancionadas por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que de difundir la informacion
se causaria un perjuicio al interés publico general.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La clasificacion como informacion reservada es el medio menos restrictivo y se adapta
al principio de proporcionalidad al hecho de que, divulgar la informacion que se ha
entregado a la autoridad para determinar si existen elementos suficientes de
responsabilidad administrativas generaria un menoscabo a las actuaciones y diligencias
quie actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento de las normas
aplicables, por lo que se justifica legalmente la negativa de entregar esta informacion
precisamente por el riesgo de vulnerar y poner en riesgo esas actividades de
investigacion y verificacion de cumplimiento a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que lleva a cabo el Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico
Nacional.

Se clasifica esta informacién por un periodo de reserva de 2 arfos, salvo que con
anterioridad se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion.

.Y



\)S\DOS Mp,,

Resolucion numero: IPN-CT-18/141

En relacion con el andlisis de este Comité de Transparencia a la prueba de dafo formulada por
la Escuela Superior de Economia, resulta aplicable como referencia el criterio sostenido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI), al resolver el recurso de revision RRA 8216/17 en un caso analogo al que hoy nos ocupa,
en el que sefald lo siguiente:

En lo que al caso importa, en relacion a la causal de reserva prevista en el articulo
110, fraccion VI, de la Ley Federal citada, se estima que la valoracion de la prueba
de dario debe reducirse precisamente a la posibilidad general en la materializacion
de un efecto nocivo en las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimienio de las leyes, lo que en la especie evidentemente acontece.

De acuerdo con este criterio del INAI, para confirmar la causal de reserva prevista en el articulo
110, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica invocada
por la Escuela Superior de Economia en el asunto que nos ocupa, este Comité debe valorar que
la prueba de dafio acredite la posibilidad general en la materializacion de un efecto nocivo en las
actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes que
corresponde, en este caso, al Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, de la prueba de dafio formulada por la Escuela Superior de Economia
se comprueba lo siguiente:

Que existe un riesgo real, toda vez que el Area de Quejas del Organo Interno de Control
en el Instituto Politécnico Nacional tiene en tramite el expediente administrativo
2018/IPN/DE223 en el que se investiga la existencia de hechos que podrian constituir
presuntas faltas administrativas cometidas por servidores publicos adscritos al Instituto
Politécnico Nacional, tal y como lo hizo de conocimiento de la Escuela Superior de
Economia mediante el oficio 11/013/03/1858/2018.

La existencia de un riesgo demostrable, en virtud de que los documentos sobre el
Convenio en mencion estan en la etapa de investigacién por parte de la autoridad
fiscalizadora, lo que conlleva que la misma tiene la posibilidad de realizar las diligencias
necesarias para allegarse de elementos objetivos que le permitan verificar la existencia
de los hechos que podrian constituir presuntas faltas administrativas. De difundir la
informacion que dicha autoridad se encuentra revisando pondria en riesgo la eficacia de
sus actividades de verificaciéon y en consecuencia se podrian violentar los principios del
debido proceso y la presuncién de inocencia.

En este punto es importante citar lo manifestado por el INAI en la resolucion al recurso
de revision RRA 7578/17, en la cual al confirmar la reserva de informacién como la que
hoy analiza este Comité, manifestd lo siguiente:

En congruencia con lo antes expuesto, se establece que la integracion de un expediente lleva
implicita la realizacion de diversas actuaciones o diligencias de caracter administrativo, que en
su conjunto constituyen la etapa de investigacion

La existencia de un riesgo identificable como el entorpecimiento de las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes en la materia en menoscabo de la investigacion
y posible determinacion de responsabilidades que, con base en ella, la autoridad podria
fincar a servidores publicos que hayan incumplido con las obligaciones previstas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
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o Que lareserva de lainformacién representa el medio menos restrictivo posible para evitar
el perjuicio que se ocasionaria a las actividades de la autoridad fiscalizadora, ya que al
divulgar la informacién que ha recabado el Organo Interno de Control en el Instituto
Politécnico Nacional generaria un menoscabo a las diligencias que éste se encuentra
realizando para verificar el cumplimiento de las leyes, afectando con ello la integracion
del expediente y, en su caso, el eventual procedimiento administrativo de
responsabilidades que pudiera desprenderse del mismo.

e Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion sobre el Convenio celebrado
por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Politécnico Nacional ante su proteccion en
términos de la causal de clasificacion utilizada por la Escuela Superior de Economia, con
la finalidad de evitar cualquier injerencia que altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de los elementos objetivos en el ejercicio de sus atribuciones.

e El dafio que se generaria con la divulgacion de la informacion es precisamente el riesgo
de vulnerar y poner en peligro las actividades de verificacion del cumplimiento a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que lleva a cabo el Organo Interno de
Control en el Instituto Politécnico Nacional en virtud de la informacién que requirié a la
Escuela Superior de Economia.

Por las razones expuestas en este considerando, el Comité de Transparencia del Instituto
Politécnico Nacional considera que son procedentes los argumentos planteados en la prueba de
dafio con la que la Escuela Superior de Economia fundamenta y motiva la clasificacion de la
informacién como reservada; y por lo tanto, procede confirmar dicha clasificacion por el periodo
de dos afios que plantea esa Unidad Académica.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia:
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los considerandos SEGUNDO y TERCERO y con fundamento en los
articulos 65, fraccion I, 110, fraccion VIy 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y los numerales Vigésimo Cuarto y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos,
se confirma la clasificacion como informacién reservada hecha por la Escuela Superior de
Economia de este Instituto, relativa a la solicitud de acceso a la informacién 1117100093818,
por un periodo de dos afios contados a partir de la fecha de esta resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al solicitante la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61, fraccion V y 140, ultimo parrafo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye también a la Unidad de Transparencia para que entregue al solicitante
la respuesta proporcionada por el Organo Interno de Control a que se refiere el resultando
séptimo de esta resolucion.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, informese al particular que cuenta con un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificaciéon de la presente resolucion,
para interponer el recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante la Unidad de Transparencia, en sus
respectivos sitios de Internet.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 70, fraccién XXXIX de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publiquese la presente resolucion en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

Asi lo resuelve y firma el Comité de Transparencia del Instituto Politécnico Nacional, el dia
catorce de junio del afio dos mil dieciocho, en la Ciudad de México.

“LA TECNICA AL SERVICIO DE LA PATRIA”

MTRO. JOSE JUAN GUZMAN CAMACHO
ABOGADO GENERAL Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

LIC. RUBEN GOMEZ MOWTES DE OCA. LIC. ERIC GUILLERMO CONDE LOPEZ
TITULAR DEL AREA DE JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

_ RESPQNSABILIDADES DOCUMENTACION Y ARCHIVO E
DEL ORGANO IN O DE CONTROL INTEGRANTE DEL COMITE DE
EN EL INSTITUTO POLITECNICO TRANSPARENCIA

ﬁ., W NACIONAL

\
‘ Por asi disponerlo el articulo 104, del Reglamento
/ ‘\_lnterior de la Secretaria de la Funciéon Publica.

\ “Articulo 104.- Las ausencias del Titular del Organo
Interno de Control de la Secretaria seran suplidas por el
Servidor Pablico que él mismo designe por escrito o por
el que sea designado por el Secretario cuando aquél no
haya realizado dicha designacion.

Las ausencias de los titulares de los Organos
Internos de Contirol en las Dependencias, las
Entidades y la Procuraduria, seran suplidas, en su
orden, por los titulares de las areas de
Responsabilidades, de Auditoria Interna, de Auditoria
para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica y de
Quejas.

Las ausencias de los titulares de las Unidades de
Responsabilidades, seran suplidas, en su orden, por los
titulares de las areas de Responsabilidades, y Quejas,
Denuncias e Investigaciones.”



